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Lausuntopyynto: Arviomuistio kilpailuneutraliteettiselvityksen
suosituksista

Johdanto

Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) pyytaa lausuntoja arviomuistiosta, jossa arvioidaan
yksityisen ja julkisen sektorin elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten tasapuolisuutta (ns.
kilpailuneutraliteetti) koskevan lainsaadannon uudistamiseksi esitettyja suosituksia.
Suositukset perustuvat professori Kirsi-Maria Halosen selvitysraporttiin. Muistiota koskevan
lausuntokierroksen tarkoituksena on saada sidosryhmien nakemyksia tukemaan arviointia
siita, mita kilpailuneutraliteettia vahvistavia muutoksia edistetaan. Arviomuistio on laadittu
osana kilpailuneutraliteettisaantelyn uudistamiseen liittyvaa hanketta.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltaa kilpailuneutraliteettia koskien seuraavan
kirjauksen: "Vahvistetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston kilpailuneutraliteettivalvontaa seka
mahdollisuuksia valvoa julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa toimintaa."

Kirjaukseen liittyen aiempi tydministeri Arto Satonen nimesi julkisen talousoikeuden
professori Kirsi-Maria Halosen selvityshenkilOksi arvioimaan sita, miten kilpailulain
kilpailuneutraliteettisaantely on onnistunut sille asetetuissa tavoitteissa. Professori Halosen
selvityksessa esitetaan yhteensa 11 suositusta kilpailuneutraliteetin tehostamiseksi.
Suositukset jakautuvat neljan paateeman alle seuraavasti:

1. Kilpailuneutraliteettisdantelyn noudattamisen tehostaminen
o Saadetaan julkisyhteisoille asetettavasta itsearvioinnin dokumentointivelvoitteesta

o Kehitetaan kilpailuneutraliteettisaantoja koskevia kaytannon ohjeita etenkin
itsearvioinnin dokumentoinnin tueksi

2. Seuraamusjarjestelman kehittaminen

o Uudistetaan neuvottelumenettelya parantamalla sen tehokkuutta lisaamalla
tiedonsaantia (itsearvioinnin dokumentaatiovelvoite) ja viestimalla selkeasti
valvontaratkaisujen vaikutuksista julkisyhteisojen menettelyihin ja toiminnan
rakenteisiin

o Asetetaan toimenpidepyyntdon perustuvalle valvonta-asian kasittelylle
enimmaismaaraaika
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o Jatkoselvitetaan seuraamusmaksun saatamista voimassa oleviin saantoihin
sisaltyvien yhtidittamisen, kirjanpidon eriyttamisen, markkinaehtoisen hinnoittelun ja
mahdollisesti tulevan itsearvioinnin dokumentaatiota koskevien velvoitteiden
rikkomisesta valtiosaantooikeudelliset reunaehdot huomioiden

3. Kilpailuneutraliteettivalvonnan tehostaminen

o Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan maarittely ja markkinaehtoisen
hinnoittelun vaatimuksen asettaminen Kilpailulaissa kuntalain ja hyvinvointialueesta
annetun lain sijaan

o Lisataan uusi priorisointiperuste todennakaoisen toimivallan puuttumisen johdosta
o Riittava resursointi ja valvonnan painopisteiden maarittaminen

o Erityislakeja saadettaessa ja muutettaessa otetaan huomioon lakisaateisten tehtavien
tarkkarajaisuusvaatimukset tehokkaan kilpailuneutraliteettivalvonnan
mahdollistamiseksi

4. Tietoisuuden lisdaminen markkinavaikutuksista

o Kirjanpidon eriyttamista koskevan raportointivelvoitteen sailyttaminen ja laadullisten
tietojen keraamisen mahdollistaminen ja sen laajentaminen myds valtion
harjoittamaan Kilpailulliseen taloudelliseen toimintaan

o Selvitetdan mahdollisuuksia kerata tietoa julkisyhteisdjen maaraysvallassa olevien
yhtididen toiminnasta, kirjanpidon eriyttamisen toteutumisesta ja markkinaehtoisesta
hinnoittelusta

TEM:ssa on valmisteltu virkatydna nyt lausuttavana oleva arviomuistio, jossa arvioidaan
professori Halosen selvitysraportissa esitettyja suosituksia.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjausta kilpailuneutraliteetin
vahvistamisesta. Lausuntokierroksen tavoitteena on kartoittaa sidosryhmien nakemyksia
professori Halosen selvityksessa esitetyista suosituksista seka niita koskevasta virkatyona
laaditusta arviomuistiosta. Saadun lausuntopalautteen avulla arvioidaan tarkemmin sita, mita
kilpailuneutraliteettia vahvistavia muutoksia edistetaan.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa arviomuistiossa kasitellyista
suosituksista kilpailuneutraliteettisaantelyn tehostamiseksi seka niista esitetyista
arvioinneista. Lausunnoissa pyydetaan esittdmaan erityisesti arvioita eri suositusten
mahdollisista vaikutuksista.

Lausunnot pyydetaan antamaan ensisijaisesti vastaamalla tahan lausuntopyyntoon
lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja
kirjautua palveluun. Vaihtoehtoisesti lausunnon voi lahettaa sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi. Lausunnossa tulee mainita asianumero VN/22263/2025.
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Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. Kaikki annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu
Lausuntopyynnon vastausaika paattyy 14.11.2025.

Arviomuistiosta jarjestetaan sidosryhmien kuulemistilaisuus keskiviikkkona 22.10.2025
Teamsissa. Linkki tilaisuuteen lisatdan TEM:n sivuille: https://tem.fi/tapahtumat/2025-10-

22/kuulemistilaisuus-arviomuistiosta-kilpailuneutraliteetin-vahvistamiseksi

Valmistelijat

Lisatietoja asiassa antavat:

Erityisasiantuntija liro lIhanamaki, puh. 029 504 7217
Hallitusneuvos Virve Haapajarvi, puh. 029 504 7027
Kaupallinen neuvos Olli Hyvarinen, puh. 029 504 7026

Sahkdpostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi.

Linkit
hitps://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/166215 - Professori Kirsi-Maria Halosen
selvitys / Professor Kirsi-Maria Halonens utredning

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO076:00/2025
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEMO076:00/2025

Liitteet:

Kilpailuneutraliteetti - Arviomuistio.pdf - Arviomuistio / Beddmningspromemorian (pa finska)

Jakelu:

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoon kaupunki - Esbo stad
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy
Jyvaskylan kaupunki
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV
Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
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Maa- ja metsatalousministerio
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun kaupunki

Porin kaupunki
Puolustusministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Asianajajat

Suomen kuntaliitto

Suomen Yrittgjat ry
Tampereen kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki - Vanda stad
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Hjelt Jan
TyO- ja elinkeinoministerio

Ihanamaki liro
Ty6- ja elinkeinoministerio
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